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Este trabalho tem por finalidade abordar todos os
pormenores que dizem respeito a qualificagdo técnica,
com base nas normas vigentes e na jurisprudéncia
dominante das Cortes Superiores de Justica e de Contas,
de maneira a orientar o aplicador a corretamente fixar
0s requisitos de qualificagao técnica, de modo a atrair
a melhor contratacao para a Administragao Publica, fim
Gltimo do atuar do agente pUblico envolvido no processo
licitatorio.

A obra vem dividida em dois titulos. No primeiro,
tratamos de temas gerais sobre o instituto da licitagcao
e do ciclo de vida do processo licitatorio. Alinhamento
conceitual da maior importancia por tratar de institutos
que permitem a integragcao das lacunas da legislacao
em vigor. No segundo, vamos direto ao ponto central do
tema, cuidando de todos os pormenores relacionados aos
requisitos de qualificacdo técnica. Ao final, incluimos um
apéndice com varios modelos de textos para composicao
de requisitos de qualificacao técnica. Muito embora as
variaveis casuisticas sejam quase infinitas, procuramos
colocar as principais estruturas que poderao servir de
norte para objetos mais especificos.

LUIZ CLAUDIO DE AZEVEDO CHAVES

COMO FIXAR OS
REQUISITOS DE
QUALIFICACAO
TECNICA NAS
LICITACOES DA
ADMINISTRACAO
PUBLICA

DE ACORDO COM A NOVA
LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS - LEI FEDERAL
N° 14.133/2021

Prefacio
Henrique Carlos de Andrade Figueira

Apresentacao
Pedro Anténio de Oliveira Juinior

Area especifica
DIREITO ADMINISTRATIVO.

Areas afins
ADMINISTRACAO. GESTAO PUBLICA. LICITACAO.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAIS.
TERMO DE REFERENCIA. PROJETO BASICO.
OBRA PUBLICA. HABILITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA.

FORMATO: 14,5 x 21,5 cm
CODIGO: 10003368



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicacao (CIP) de acordo com ISBD

C512¢ Chaves, Luiz Claudio de Azevedo

Como fixar os requisitos de qualificagdo técnica nas licitagdes da
Administragao Publica / Luiz Claudio de Azevedo Chaves. - Belo Horizonte
: Férum, 2022.

230p. ; 14,5cm x 21,5cm.

ISBN: 978-65-5518-431-0

1. Direito. 2. Direito Administrativo. 3. Gestao Publica. 4. Licitagao. 5.
Contratos Administrativos. 6. Editais. 7. Termo de Referéncia. 8. Projeto
Basico. 9. Habilitacdo. 10. Qualificagdo Técnica. I. Titulo.

CDD 341.3
2022-1799 CDU 3429

Elaborado por Vagner Rodolfo da Silva - CRB-8/9410

Informagao bibliogréfica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Como fixar os requisitos de qualificacdo técnica nas licitacoes
da Administragdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2022. 230p. ISBN 978-65-5518-431-0.

Luiz Claudio de Azevedo Chaves

Pds-graduado em Direito Administrativo; professor da Escola Nacional de Servigos Urbanos — Ensur e da Escola de
Administracao Judiciaria — ESAJ/TJRJ; professor convidado da Fundacao Getllio Vargas e da PUC-Rio. Autor das
obras Curso pratico de licitagoes — Os segredos da Lei n® 8.666,/93, Lumen Juris; Licitagdo piblica — Compra e
venda governamental para leigos, Alta Books; Gerenciamento de riscos nas aquisicoes e contratagoes de servicos
da Administracéo direta, estatais e Sistema ‘S’, Editora JML; A atividade de planejamento e anélise de mercado
nas contratagcoes governamentais, Editora Forum. Membro efetivo do Grupo de Trabalho para Implementacao da Lei
n? 14.133/2021 no ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.



SUMARIO

PREFACIO

Henrique Carlos de Andrade Figueira..............cccccoeiiiiininiiicn, 11
NOTA DO AUTOR ..ottt ettt 15
APRESENTACAO

Pedro Antonio de Oliveira JUNIor.........ccccoceueueueieieieiiieieieieieieieeeicreieerereeenenenes 17

TITULO I

GENERALIDADES ACERCA DO PROCEDIMENTO DA
CONTRATACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO 1
DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAR ......cccoovvniiniincincienis 21
1.1 As excegOes ao dever geral de Licitar.........cocoooveuriciniceicicccc 23

1.1.1  Licitagao dispensavel

1.1.2  Licitagao inexigivel

CAPITULO 2
O PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO.......ooovooooeeeeeerrireeeeeernne 27
2.1 Cultura organizacional e visao sistémica do processo

de CONLTATACAO .euvevevenierciiireetceetce ettt
2.2 Boas praticas de contratagao
2.3 Principais fases e atividades do processo de contratagao.................... 35
CAPITULO 3
ARTEFATOS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO........ 41
3.1 Do documento de formaliza¢do da demanda — DFD.........cccccceuvuennne. 47
3.2 Dos estudos técnicos preliminares............coccevirciiininicininccnines 48
3.3 Do documento de referéncia........c.c.coovevevviccinineccisinice e 53
3.3.1 Termo de referéncia.......ccoooiiuiiriiiuiiciiiiiiiisiiccieecnee e 55
332 ANtePrOJetO...cciiiiiiii s 56
3.3.3  Projeto DASICO....cvimiiiiiiiiiiiicc e 57
334 Do projeto eXecutivo .......cccoovviviiiiiininiiiinii s 58
34 Do documento de referéncia nas contratagoes diretas........c.cocceceennee. 62
3.5 Competéncia para elaborar os documentos de referéncia e as

minutas de edital de licitacdo

3.6 Do gerenciamento de riscos

CAPITULO 4

PRINCIPIOS AJ’LICAVEIS AO PLANEJAMENTO DAS
CONTRATAGCOES.......ooiieeeee e eeees 73
41 Legalidade .......cccccovviviiiiiiniiiiiiiiiiicc e 75
4.2 EfiCIENCIA ... 76
43 Razoabilidade...........ccovuiiiiiiiiiiiiiiiiiicccc e 80
4.4 Economicidade.........cccooiiiiiiiiiie 81

4.5 Indisponibilidade do interesse publico ..........ccccoveuiiiiiiiiiiiiiciiiiinnnn, 83



TITULO II
DA QUALIFICACAO TECNICA NAS LICITACOES PUBLICAS

CAPITULO 5
LIMITACAO ESTABELECIDA NA CRFB.........coooooommmmmmmmmmmmmmmmsmsssssnssins 93
5.1 Competéncia para dispor sobre a qualificacao técnica e o

seu carater diSCIiCIONATIO. .......cccuiuiucuiiiiiiciiiccccc e 94
CAPITULO 6
A COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR...............ooorrree.. 95
6.1 A capacitagao técnico-profissional ... 96
6.2 A capacitagao técnico-operacional ... 104
6.3 A necessidade de parametrizar a comparagao entre o objeto

da licitagao e a experiéncia anterior: as chamadas parcelas de

MAIOT TEIEVAINICIA. ... 110

6.3.1 A fixagao dos quantitativos minimos: uma evoluc¢ao normativa......114

6.3.2  Os limites para a fixagdo dos quantitativos minimos.............ccccccc..... 115
6.3.3 A possibilidade (ou ndo) de soma dos atestados para alcance

dos quantitativos MINIMOS ..........cccevriiimeiiiriinicccc s 118
6.4 Fixacdo das parcelas de maior relevancia nas obras e servigos......... 119

6.4.1 Como reconhecer e especificar as parcelas técnico-profissionais
€ téCNiCO-0PeracioNais ........ocuevviceciiicce s 122

6.4.2 A fixagao dos requisitos de qualificagao técnica nos servigos
CONNUAAODS ..ottt senene

6.5 Comprovagao de qualificacao técnica nas aquisicoes

6.5.1 Fixacao das parcelas de maior relevancia nas aquisi¢des

6.6 Vedagdes: limitagdes de tempo, época, local e nimero minimo....... 134
CAPITULO 7
O RECEBIMENTO DOS ATESTADOS NA FASE DE HABILITACAO
DAS LICITACOES. ... es 137
7.1 Limites ao saneamento de defeitos na habilitacao técnica e
diligéncias que podem ser realizadas para comprovacao da
veracidade dos atestados.........coevereveveririeinirinrinre e 137
7.1.1  Limites para correcao dos documentos de habilitacdo ...................... 146
7.1.2  Limites para corre¢ao da proposta.........ccevvvvvninnnnnnnnninnnnns 147
7.1.3  Limites para corregao de erros na habilitacdo técnica............ccccunee 147
7.1.4 Atestados que revelam execucao inadequada..........cccccevvvvriniiiirnnnnns 150
7.1.5  Atestados relativos a contratos ainda em execugao..........c.ceceeueuerunce 152
7.1.5.1 O tratamento que se deve dar aos atestados parciais..........c.ceeeuuucne 153

72 Aproveitamento de atestados emitidos em nome de empresa
do mesmo grupo econdmico da licitante ...........ccccccevviiiinnnnnn. 154

721 Atestados emitidos por empresas do mesmo grupo econdémico
a favor da licitante ... 155

7.2.2  Aproveitamento de atestados nos casos de cisao, fusao

OU INCOTPOTAGAD «.evuvvieriiriniiireserenitesese et stesese sttt s e s e sens s 156
7.2.3 Aproveitamento pela matriz de atestados emitidos em nome

de filial (OU VICE-VEISA)...c.cueuiviuiuiriiiiiiieiciiieieieieieieeeeee s 158
7.3 A apresentacao de atestados por consoércios de empresas ................ 162
7.3.1 Aproveitamento, por empresa isolada, de atestado emitido

em Nome de CONSOTCIO........cuuiiimiiiiiiiiiic s 164
7.4 Participacdo de empresas estrangeiras.........c.c.cooeevrvevcersiscceisiicnnnnns 166
7.5 Impossibilidade de exigir que os atestados acompanhem

copias das notas fiscais ou contratos a eles vinculados ..................... 169
CAPITULO 8
DEMAIS DOCUMENTOS QUE SERVEM A DEMONSTRACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA.......ccooiiiiireccccececsseas 171

8.1 Equipe técnica e qualificagao de seus membros..........cccocovuevevicuninnes 171



8.2 Relagao de instalagdes e equipamentos............cccccucuvinirieieiccicurenann. 173

8.3 Relagao de compromissos assumidos..........ccceeuvvcucuriricicnnnnnn. ..175
8.4 Prova de atendimento de requisito previsto em lei especial............. 176
8.5 Registro da empresa na entidade profissional competente............... 180
8.5.1 LimitagOes a exigéncia de registro em entidade profissional
COMPELENEL....viiiiiiciiict 181
8.6 ViSita tECNICA .. .. v 184
8.6.1 LimitagOes as regras de organizagao da visita técnica .........ccccccuee 188
8.7 Exigéncias que nao se enquadram como qualificagdo técnica.......... 191
8.7.1 Registro em o6rgao de controle da atividade econdmica.................... 191
8.7.2  Certificagdes (ISO, Inmetro, SCORM, MPS.BR, CMMI etc.)
como critério de habilitagao .........ccccveveureenrieinniccireceecereeneee 192
APENDICE
MODELOS DE CLAUSULAS DE QUALIFICACAQO TECNICA......197
COMPTAS ...t 197
SEIVICOS. c. ettt ettt ettt 203
Obras e servigos de engenharia ..........ccccoeuevvecueiniicinniicceece e 218



